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Збройні Сили України являють собою військове формування, на яке покла-

дається оборона України, захист її територіальної цілісності та недоторканності. 

З метою одержання додаткових джерел фінансування життєдіяльності військ (сил) 

для підтримання на належному рівні їх бойової та мобілізаційної готовності у 

Збройних Силах України здійснюється господарська діяльність, для чого важли-

ве значення має її правова основа.  

Правову основу господарської діяльності у Збройних Силах України скла-

дають закони України «Про Збройні Сили України» [1], «Про господарську діяль-

ність у Збройних Силах України» [2], «Про використання земель оборони» [3], 

«Про правовий режим майна у Збройних Силах України» [4], Положення про 

військове (корабельне) господарство Збройних Сил України, затверджене нака-

зом Міністерства оборони України [5], і інші нормативно-правові акти. У рамках 

сформованого законодавства визначено поняття та загальні засади господарської 

діяльності у Збройних Силах України, правовий режим військового майна (у то-

му числі порядок його відчуження та надання в оренду), земель оборони, веден-

ня підсобного господарства. Разом з тим зазначені нормативно-правові акти не 

позбавлені прогалин і інших недоліків, що потребують усунення. 
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У юридичній науці загальні питання правових засад господарської діяльно-

сті досліджував В. К. Мамутов [6]. Правові питання щодо господарювання у Зброй-

них Силах України опрацьовували П. М. Кондик [7], О. Р. Зельдіна [8], Е. Г. Бой-

ченко [9]. Над окремими аспектами правових засад господарської діяльності у 

Збройних Силах працював В. Й. Кісель [10]. Однак, низка питань щодо правових 

засад зазначеної діяльності залишаються дискусійними та потребують теоретич-

ного опрацювання. 

Наведене вказує на актуальність обраної теми, метою дослідження якої є 

обґрунтування пропозицій щодо удосконалення правової основи господарської 

діяльності у Збройних Силах України.  

Загальні правові засади господарської діяльності визначені Господарським 

кодексом України. У ньому наведено загальне визначення господарської діяльно-

сті (ст. 3), закріплено основні положення щодо видів такої діяльності (глава 29), 

її суб’єктів (ст. 55), майнової основи господарювання (ст. 67; розділ ІІІ), госпо-

дарських зобов’язань (розділ ІV) та ін. Зазначені положення цього Кодексу сто-

суються і господарської діяльності у Збройних Силах України. 

Крім зазначеного, Господарським кодексом України окремо закріплено мож-

ливість здійснення у Збройних Силах України лише господарської некомерцій-

ної діяльності та можливість врегулювання відносин, пов’язаних із здійсненням 

такої діяльності іншими законами; надано визначення господарської діяльності у 

Збройних Силах України (ст. 414) [11].  

Базовим законом, положення якого є складовою правової основи господар-

ської діяльності у Збройних Силах України, є Закон України «Про Збройні Сили 

України». У ньому закріплено загальне визначення Збройних Сил України, мож-

ливість здійснення господарської діяльності у Збройних Силах України, та при 

цьому передбачено звільнення від сплати усіх видів податків за користування за-

кріпленими за військовими частинами, військовими навчальними закладами, уста-

новами, організаціями Збройних Сил України землями, водами, іншими природ-

ними ресурсами, а також майном відповідно до законів з питань оподаткування. 

З наведеного слідує, що питання звільнення від сплати податків таких суб’єктів 

господарювання має бути врегульовано на рівні податкового законодавства.  

Законом, який регулює відносини у сфері оподаткування, в тому числі і сто-

совно господарської діяльності у Збройних Силах України, є Податковий кодекс 

України [12]. У ньому визначено види податків, порядок їх адміністрування, ко-

ло платників податків та зборів, їх права та обов’язки, а також відповідальність 

за порушення податкового законодавства. Крім того, закріплено спеціальні по-

даткові режими, у рамках яких можливо встановити особливий, пільговий поря-

док оподаткування або взагалі передбачити звільнення від сплати окремих подат-
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ків і зборів, проте для суб’єктів господарювання Збройних Сил України цим Ко-

дексом жодних пільг не передбачено.  

На це звертає увагу Верховний Суд України, який у постанові від 29 січня 

2013 р. у справі № 21-431а12 зробив висновок про відсутність підстав для звіль-

нення від оподаткування суб’єктів господарювання Збройних Сил України у зв’яз-

ку з відсутністю у спеціальній нормі (Податковому кодексі України) відповідних 

пільг [13]. Як наслідок норма Закону про звільнення Збройних Сил України від 

сплати усіх видів податків не знаходить свого подальшого відображення у По-

датковому кодексі України. На актуальність законодавчого встановлення пільг 

податкового характеру для спеціальних режимів господарювання звертав увагу 

В. К. Мамутов ще у 2001 році [8 с. 13], з ним пізніше, у 2015 році, погодився 

Е. Г. Бойченко [9, с. 113], проте питання оподаткування господарської діяльності 

у Збройних Силах України потребує подальшого опрацювання. 

Наступним законом, що складає правову основу зазначеної діяльності, є За-

кон України «Про правовий режим майна у Збройних Силах України». В ньому 

закріплено визначення військового майна, повноваження органів військового 

управління та посадових осіб, які здійснюють управління цим майном, особли-

вості правового режиму військового майна, порядок обліку, інвентаризації, спи-

сання, відчуження та утилізації військового майна. Разом з тим є підстави ствер-

джувати, що визначений Законом перелік видів військового майна (ст. 1) є не-

повним, оскільки у цьому переліку не зазначаються земельні ділянки, які згідно 

зі ст. 181 Цивільного кодексу України віднесено до нерухомих речей [14]. 

До правової основи господарської діяльності у Збройних Силах України на-

лежать також відповідні положення Земельного кодексу України. Стосовно пра-

вового режиму земель, які використовуються для потреб Збройних Сил України, 

Кодексом закріплено, зокрема, визначення земель оборони, передбачено їх пере-

бування виключно у державній чи комунальній власності, створення навколо 

військових об’єктів захисних, охоронних та інших зон з особливими умовами ко-

ристування, особливості відчуження таких земель. Крім того, Земельним кодек-

сом України передбачено, що порядок використання земель оборони встановлю-

ється окремим законом. 

Таким законом є Закон України «Про використання земель оборони». У ньо-

му дублюється закріплене у Земельному кодексі України визначення земель обо-

рони, встановлено право військових частин на отримання земельних ділянок у 

постійне користування, передбачено, що особливості надання земельних ділянок 

під військові об’єкти згідно з Законом визначаються Кабінетом Міністрів Украї-

ни, проте наразі останнім вони не визначені. Крім того, Законом передбачено 

право власників сусідніх ділянок на встановлення сервітутів, встановлено особ-

ливий режим використання земель навколо військових частин та визначено за-
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ходи охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки на 

землях оборони. 

Особливе місце у цьому Законі відведено питанням використання земель 

оборони в господарських цілях (ст. 4). Законом закріплено право військових час-

тин за погодженням з органами місцевого самоврядування або місцевими орга-

нами виконавчої влади дозволяти фізичним і юридичним особам вирощувати 

сільськогосподарські культури, випасати худобу та заготовляти сіно на землях, 

наданих їм у постійне користування. Згідно з ч. 1 ст. 4 Закону такий дозвіл має 

надаватися в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, проте на сьо-

годнішній день Кабінет Міністрів України цей порядок не визначив.  

Натомість зазначені питання частково врегульовано наказом Міністра обо-

рони України від 22 грудня 1997 р. № 483 «Про затвердження Положення про 

порядок надання в користування земель (земельних ділянок) для потреб Зброй-

них Сил України та основні правила користування наданими землями». Положен-

ням детально визначено процедуру отримання у користування земель, до якої 

входить погодження місць розташування, оформлення клопотань про відведення 

землі, отримання рішення відповідних Рад, розробка проектів відведення земель-

них ділянок, виготовлення документів. Крім цього, у Положенні передбачено 

здійснення обліку наданих земельних ділянок; контроль за використанням і охо-

роною земель; порядок вирішення (врегулювання) земельних спорів, отримання 

державних актів, освоєння земельних ділянок безпосередніми землекористува-

чами; можливість передачі земель оборони у користування для сінокосіння та 

випасання скоту, посіву сільськогосподарських культур; можливість передачі 

земель місцевим органам влади [15].  

Поряд із зазначеним ст. 4 Закону України «Про використання земель обо-

рони» передбачає можливість використовувати землі оборони для будівництва 

об’єктів соціально-культурного призначення, житла для військовослужбовців та 

членів їх сімей, а також соціального та доступного житла без зміни їх цільового 

призначення. Також у статті врегульовано питання відчуження земельних ділянок, 

на яких розташовані об’єкти нерухомого військового майна, що підлягають реа-

лізації, та земельних ділянок, які вивільняються у процесі реформування Зброй-

них Сил України, Державної спеціальної служби транспорту.  

На виконання вищеназваної статті Закону постановою Кабінету Міністрів 

України від 22 травня 2013 р. № 436 затверджено Порядок відчуження земельних 

ділянок, на яких розташовані об’єкти нерухомого військового майна, що підля-

гають реалізації, та земельних ділянок, які вивільняються у процесі реформу-

вання Збройних Сил і Державної спеціальної служби транспорту [16]. У Поряд-

ку врегульовано процедуру складання переліків земельних ділянок, які можуть 

бути відчужені разом з розташованими на них об’єктами нерухомого військового 
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майна, та переліків земельних ділянок, які вивільняються у процесі реформуван-

ня Збройних Сил і Держспецтрансслужби та підлягають реалізації. Встановлено 

форми для кожного переліку та порядок їх затвердження Кабінетом Міністрів 

України, визначено строк дії такого затвердженого переліку (п’ять років), процеду-

ру проведення земельних торгів, оцінки вартості земельної ділянки, укладення 

договору з організатором земельних торгів, погодження проекту землеустрою 

відведеної земельної ділянки, розміщення оголошення про проведення земельних 

торгів, зазначено інформацію, яка повинна міститися у цьому оголошенні, суб’єкт-

ний склад учасників торгів (не можуть бути учасниками торгів іноземні держави, 

іноземні юридичні особи та іноземці), вимоги щодо оголошення стартової ціни, 

порядок подання заяви на участь у земельних торгах та проведення земельних 

торгів, ведення протоколу та його підписання, оформлення результатів продажу 

лота, укладення договору купівлі-продажу, його нотаріального посвідчення та 

державної реєстрації, оприлюднення результатів та порядок внесення коштів, 

підписання двохстороннього акту звірки взаєморозрахунків.  

З наведеного слідує, що питання використання земель оборони певною мі-

рою врегульовано. Проте можна погодитись з А. М. Мірошниченком та Р. І. Ма-

русенком, які стверджують, що Закон України «Про використання земель обо-

рони» хоча і прийнятий, але майже не має регулятивного значення, оскільки є 

механічним відтворенням положень статті 77 Земельного кодексу України та 

викладенням бланкетних норм, що в свою чергу вказує на потребу подальшого 

його доопрацювання [17]. 

Основним законом, який регулює господарську діяльність Збройних Сил 

України є Закон України «Про господарську діяльність у Збройних Силах Украї-

ни». У ньому наведено визначення господарської діяльності у Збройних Силах 

України (яке повністю ідентичне з тим, що міститься у Господарському кодексі 

України) та визначено суб’єкти і види такої діяльності; порядок реєстрації вій-

ськових частин як суб’єктів господарської діяльності, їх відповідальність; вказа-

но на можливість обмеження та припинення господарської діяльності військової 

частини; особливості передачі в оренду рухомого та нерухомого майна Зброй-

них Сил України, порядок обліку та використання коштів, одержаних від госпо-

дарської діяльності Збройних Сил України. При цьому у Законі «Про господар-

ську діяльність у Збройних Силах України» відсутнє визначення та порядок ве-

дення підсобного господарства, яке згадується у ст. 1 цього Закону та ст. 414 

Господарського кодексу України.  

В свою чергу вказане питання на відомчому рівні врегульовано наказом 

Міністерства оборони України від 16 липня 1997 р. № 300 «Про затвердження 

Положення про військове (корабельне) господарство Збройних Сил України». 

А саме, це Положення визначає основи організації та ведення військового (кора-
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бельного) господарства загалом; права та обов’язки посадових осіб військової 

частини (корабля) та з’єднання, пов’язані з веденням військового (корабельного) 

господарства; порядок планування та здійснення контролю господарської діяль-

ності; порядок організації матеріально-технічного, аеродромно-технічного, вете-

ринарного, торговельно-побутового, квартирно-експлуатаційного, фінансового та 

іншого забезпечення; порядок приймання і здачі посади та облікової документа-

ції особами, на яких покладено ведення військового (корабельного) господарства; 

порядок створення військового господарства при формуванні та порядок лікві-

дації його при розформуванні військової частини (з’єднання). 

Крім того, Законом України «Про господарську діяльність у Збройних Си-

лах України» передбачено, що Кабінетом Міністрів України за поданням Мін-

оборони, узгодженим з центральним органом виконавчої влади з питань еконо-

мічної політики, затверджуються види військового майна, яке не підлягає прива-

тизації. В свою чергу на рівні Кабінету Міністрів України чи на відомчому рівні 

такі види не затверджені.  

Також Законом закріплено, що Кабінетом Міністрів України визначається 

перелік видів господарської діяльності, здійснення якої дозволяється військовим 

частинам. На виконання цієї норми постановою Кабінету Міністрів України від 

25 липня 2000 р. № 1171 [18] затверджено відповідний перелік, який містить 

126 видів господарської діяльності. 

Згідно з вимогами вказаного Закону постановою Кабінету Міністрів Украї-

ни від 3 травня 2000 р. № 749 затверджено й Порядок реєстрації військових час-

тин як суб’єктів господарської діяльності у Збройних Силах. Такий Порядок 

містить визначення суб’єктів господарювання Збройних Сил, які підлягають ре-

єстрації, зразок подання для реєстрації військової частини як суб’єкта господа-

рювання, перелік документів, які до нього додаються, зразок реєстраційної картки 

військової частини як суб’єкта господарської діяльності. Крім цього, Порядком 

встановлено десятиденний строк, виділений Міністерству оборони України для 

проведення реєстрації або відмови у реєстрації військової частини, визначено 

зразок свідоцтва про реєстрацію, необхідність повідомлення податкових органів 

та органів Державного казначейства про таку реєстрацію, підстави для відмови у 

реєстрації військової частини, припинення господарської діяльності військової 

частини за рішенням Міноборони, порядок та підстави проведення перереєстра-

ції військової частини та порядок внесення змін у свідоцтво про реєстрацію вій-

ськової частини як суб’єкта господарської діяльності у Збройних Силах [19].  

Статтею 7 Закону України «Про господарську діяльність у Збройних Силах 

України» передбачено, що Кабінетом Міністрів України визначається порядок 

надання дозволу військовим частинам на передачу закріпленого за ними рухомо-

го та нерухомого військового майна в оренду. Такий Порядок затверджено поста-
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новою Кабінету Міністрів України від 11 травня 2000 р. № 778 [20]. У Порядку 

дублюється надане Законом України «Про правовий режим майна у Збройних 

Силах України» визначення військового майна та встановлено особливості отри-

мання дозволу для передачі в оренду рухомого і нерухомого військового майна, 

визначено процедуру отримання такого дозволу.  

Також Законом України «Про господарську діяльність у Збройних Силах 

України» передбачено, що порядок обліку та використання коштів, одержаних 

від господарської діяльності у Збройних Силах України, визначається Міністер-

ством фінансів України та Міністерством оборони України. Відповідно, наказом 

Міністерства оборони України від 3 серпня 2016 р. № 400 «Про затвердження 

Положення про облік та використання коштів спеціального фонду державного 

бюджету в Міністерстві оборони України» врегульовано порядок розподілу кош-

тів, отриманих як плата за послуги, між бюджетними установами та Міністерством 

оборони України. Зокрема, йдеться про розподіл коштів, отриманих від основної 

та додаткової (господарської) діяльності, від оренди майна, від реалізації майна, 

від сплати житлово-комунальних послуг (діяльність гуртожитків, готелів, комен-

дантських дільниць, засобів тимчасового розміщення і проживання тощо), від 

благодійних внесків.  

Вищевказаними нормативно-правовими актами досі не врегульованим зали-

шається питання матеріальних стимулів особового складу військових частин, за-

діяного у господарській діяльності Збройних Сил України, на що свого часу звер-

нув увагу Е. Г. Бойченко та запропонував шляхи вирішення зазначеної проблеми 

[9, c. 207], з якими можна погодитись. 

Таким чином, проведений аналіз вказує на наявність у правовій основі гос-

подарської діяльності у Збройних Силах України недоліків, які полягають у то-

му, що деякі підзаконні нормативно-правові акти, на які містяться посилання у 

законах, досі не прийнято, а окремі чинні нормативно-правові акти потребу-

ють конкретизації.  

Для удосконалення правової основи господарської діяльності у Збройних Си-

лах України пропонується: 

у частині 2 статті 14 Закону України «Про Збройні Сили України» виклю-

чити слова «та звільняються від сплати усіх видів податків відповідно до зако-

нів з питань оподаткування»; натомість норму про сприятливий режим опо-

даткування суб’єктів господарювання Збройних Сил України закріпити у Законі 

України «Про господарську діяльність у Збройних Силах України», виділивши під 

неї окрему статтю, в якій серед іншого зазначити, що такий режим визнача-

ється податковим законодавством України; 

у Податковому кодексі України пункт 282.1 статті 282 (де передбачено 

пільги для сплати земельного податку юридичними особами) доповнити підпунк-
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том 282.1.7, зазначивши серед кола суб’єктів, які звільняються від сплати та-

кого податку, суб’єктів господарювання Збройних Сил України; 

у статті 1 Закону України «Про правовий режим майна у Збройних Силах 

України» включити до переліку видів військового майна також земельні ділянки.  

Подальші наукові дослідження правової основи господарської діяльності 

у Збройних Силах України доцільно присвятити конкретизації положень щодо 

сприятливого режиму оподаткування у податковому законодавстві, правового 

режиму використання земель оборони та інших, на які зверталась увага в вище-

наведеному аналізі. 
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основа. 

 

В умовах ринкової економіки діяльність фізичної особи-підприємця несе 

для неї низку ризиків та може призвести до неплатоспроможності такого суб’єк-

та господарювання. У свою чергу для відновлення платоспроможності або ви-

знання банкрутом фізичної особи-підприємця важливу роль відіграє відповідна 

правова основа. 

Правову основу банкрутства фізичної особи-підприємця складають Цивіль-

ний кодекс України [1], Господарський кодекс України [2], Закон України «Про 


