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Ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ «âåðòèêàëüíèõ» ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ì³æ ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè, ç
îäíîãî áîêó, ³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³ëåíèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ç
³íøî¿, â³äíåñåíî äî ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ — ÃÊ Óêðà¿íè). Òîìó âåëèêèé ³íòåðåñ ó öüîìó ïèòàíí³ ïðåäñòàâëÿº ³ñòîð³ÿ
ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà çáèòêè (øêîäó), çàâäàí³
íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü (â ïîäàëüøîìó — â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà çáèòêè (øêîäó), íåçàêîííî
çàâäàí³ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ). Àäæå íåìîæëèâî çàéìàòèñü äîñë³äíèöüêîþ
ðîáîòîþ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ äàíîãî
ïèòàííÿ. Íàòîì³ñòü åêñêóðñ â ³ñòîð³þ, âèä³ëåííÿ ïåâíèõ åòàï³â äîçâîëèòü íå ò³ëüêè êðàùå
ðîçãëÿíóòè ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó öüîãî ïðàâîâîãî ôåíîìåíó, àëå é äàñòü
çìîãó â³äòâîðèòè á³ëüø ö³ëüíó, ðåàë³ñòè÷íó êàðòèíó ñüîãîäí³øíüîãî ñòàíó óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà â ö³é öàðèí³. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, äîïîìîæå âèçíà÷èòèñü â³äíîñíî òîãî,
íàñê³ëüêè â Óêðà¿í³ öåé ïðàâîâèé ³íñòèòóò â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì ³ çðàçêàì
ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ùî íåîáõ³äíî ùå çðîáèòè,
ùîá âèïðàâèòè ñèòóàö³þ.

Â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âçàãàë³ â³äñóòí³ ìîíîãðàô³÷í³ ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³
ïðîáëåìàì â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà çáèòêè (øêîäó), íåïðàâîì³ðíî çàâäàí³ ñàìå
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ. Â³äñóòí³ ³ ñåðéîçí³ æóðíàëüí³ ñòàòò³ ïî ö³é ïðîáëåìàòèö³. Â
òèõ æå íå áàãàòüîõ ðîáîòàõ, ùî íàïèñàí³ óæå â ðèíêîâèé ÷àñ, ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñêîð³øå çãàäóºòüñÿ, í³æ äîñë³äæóºòüñÿ, àáî ¿õ àâòîðè òîðêàþòüñÿ ö³º¿ ïðîáëåìè â ö³ëîìó
(Î. Ï. Â³õðîâ [1], Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé [2], Â. Å. Áåëÿíåâè÷ [3]). Ó ñó÷àñí³é íàâ÷àëüí³é ³

© Ã. Ä. Áîëîòîâà



55

ØËßÕÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìà â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ðîçãëÿäàºòüñÿ âèêëþ÷íî â ïëàí³
íåâèêîíàííÿ (íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ) äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ò³ æ ðîáîòè, ÿê³ íàïèñàí³
â ïåð³îä àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè, ³ç çðîçóì³ëèõ ïðè÷èí íå â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì ñó÷àñíîñò³. Ò³ëüêè îñòàíí³ì ÷àñîì íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ (â îñíîâíîìó
â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿) ç’ÿâèëèñÿ äåê³ëüêà ö³êàâèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ïðîáëåì³
(Í. À. Ê³ð³ëîâà [4], Î. Â. Ì³õàéëºíêî [5], Ñ. Þ. Ð³ï³íñüêèé [6]). Àëå é âîíè íàïèñàí³ â
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ðóñë³, ùî íå äèâóº ÷åðåç â³äñóòí³ñòü òàì Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó.

Òîìó, ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º îêðåñëåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà çáèòêè, (øêîäó), íåçàêîííî
çàâäàí³ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ³ ÿê³ ìàþòü ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, àëå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íàëåæíèì ÷èíîì íå âðåãóëüîâàí³ íà
îñíîâ³ àíàë³çó ðîçâèòêó â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³.

Îòæå, ÿêùî ïðîâîäèòè åêñêóðñ â ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâè, òî, î÷åâèäíî, ñë³ä ïî÷èíàòè ç ðèìñüêîãî ïðàâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì (âðàõîâóþ÷è
òåìó äîñë³äæåííÿ) îäðàçó âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷è çíàëî ðèìñüêå ïðàâî öåé ³íñòèòóò âçàãàë³
³, çîêðåìà, ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà íåçàêîíí³ ä³¿ ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè
çä³éñíåíí³ íèìè ÿêèõ-íåáóäü âëàäíèõ (ïóáë³÷íèõ) ôóíêö³é? Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðøî¿
ïîëîâèíè ïèòàííÿ, òî ïðàêòè÷íî âñ³ äîñë³äíèêè ðèìñüêîãî ïðàâà îäíîñòàéíî âèçíàþòü,
ùî âîíî çíàëî ÿê òàêèé ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè, àëå ò³ëüêè â äîãîâ³ðíèõ
(ìàéíîâèõ) â³äíîñèíàõ äåðæàâè ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè [7, ñ. 32; 8, ñ. 63–71]. Òåïåð ùîäî
äðóãî¿ ÷àñòèíè ïîñòàâëåíîãî âèùå ïèòàííÿ. Òóò âèñíîâêè äîñë³äíèê³â ïðîòèëåæí³.
«Ðèìñüêå ïðàâî, — âêàçóº Î. Â. Ì³õàéëºíêî, — íå çíàëî ³ íå ìîãëî çíàòè ³íñòèòóòó
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè áóäü-ÿêèõ âëàäíèõ
ôóíêö³é» [5, ñ. 5]. Ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà òà ³íòåðåñè îêðåìèõ ïðèâàòíèõ îñ³á (ðåì³ñíèê³â,
òîðãîâö³â òîùî) ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ïðèâàòíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîáòî ä³ÿëî ïðàâèëî
êëàñè÷íîãî ãåíåðàëüíîãî äåë³êòó, çã³äíî ç ÿêèì ó âèïàäêó çàïîä³ÿííÿ êîìó-íåáóäü øêîäè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàëàñÿ íå íà äåðæàâó, à íà êîíêðåòíó âèííó îñîáó [9, ñ. 32].

Ïîä³áíèé ñòàí ðå÷åé ùîäî ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çáåð³ãñÿ ³ â äåðæàâàõ
ôåîäàëüíî¿ ªâðîïè òà Àç³¿. Äåðæàâíà âëàäà òàì, ÿê ³ â ïåð³îä äîì³íàíòó ó Ðèì³, áóëà äîâåäåíà
äî àáñîëþòíî¿ øëÿõîì ¿¿ êîíöåíòðàö³¿ â ðóêàõ îäíîîñîáîâî ãëàâè äåðæàâè — êîðîëÿ
(ñóâåðåíà). Îñòàíí³é âîëîä³â äóæå øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïðè ïðèéíÿòò³
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ àêò³â, â ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâíîþ ñêàðáíèöåþ, â êîìàíäóâàíí³
àðì³ºþ, ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ñóäîâî¿ âëàäè òîùî. Òîìó äàíèé ïåð³îä â³ä ÷àñ³â
âèíèêíåííÿ ðèìñüêîãî ïðàâà ³ äî ê³íöÿ ìàéæå XVIII ñò. ïðèéíÿòî íàçèâàòè â ë³òåðàòóð³
ïåð³îäîì ïîâíî¿ áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè (ïåðøèé åòàï) [5, ñ. 5].

Ïîçèòèâí³ çì³íè â ðîçâèòêó ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè áóëè
çàïî÷àòêîâàí³ ó ê³íö³ XVIII ñò., êîëè ñóñï³ëüñòâîì, ¿¿ êðàùèìè ïðåäñòàâíèêàìè áóëà
óñâ³äîìëåíà íåîáõ³äí³ñòü ï³äïîðÿäêóâàòè áåçìåæíó, àáñîëþòíó âëàäó ñóâåðåíà (êîðîëÿ)
òà ³íøèõ ôåîäàëüíèõ âëàñíèê³â ó ìàéíîâèõ â³äíîñèíàõ íîðìàì ïðàâà ³ ñóäî÷èíñòâà,
ïîáóäóâàòè íîâå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå áóëî á çàñíîâàíå íà ³äåÿõ ãóìàí³çìó ³
ñïðàâåäëèâîñò³. Ñóñï³ëüñòâî, îñîáëèâî ô³ëîñîôè, ïðîñâ³òèòåë³, à òàêîæ áóðæóàç³ÿ, ùî
çàðîäæóâàëàñÿ, íå õîò³ëè óæå ìèðèòèñÿ ç³ ñâî¿ì ï³äíåâ³ëüíèì ïîëîæåííÿì, ç òèìè, õòî
ñòîÿâ íàä çàêîíîì. Â ðåçóëüòàò³ ³äåÿ äåðæàâíîãî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ¿¿
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðè çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é, îòðèìàëà âèçíàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³
³ íå ìîãëà íå çíàéòè ñâîãî â³äîáðàæåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³.
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Àëå âñå æ òàêè ïåðøîþ íà ïîðÿäîê äåííèé ºâðîïåéñüêèõ çàêîíîäàâö³â áóëà
ïîñòàâëåíà ³äåÿ â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâîþ çáèòê³â íå ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì, à
ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿê³ áóëè íåçàêîííî ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ.
Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â (øêîäè) ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, òî òóò
ïðîãðåñ íàì³òèâñÿ ò³ëüêè ï³ä ê³íåöü ÕVIII ñò. — ïî÷àòîê ÕIÕ ñò. ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ
êîäèô³êàö³éíèõ ðîá³ò â ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ó ö³ëîìó ðÿä³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
(Àâñòðî-Óãîðùèí³, Ïðóñ³¿, Áàâàð³¿, Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, Áåëüã³¿ òà ³í.). Òèïîâîþ äëÿ áàãàòüîõ
êðà¿í ªâðîïè ñòàëà íîðìà, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ
îñ³á äåðæàâè, àëå íå äåðæàâè ÿê òàêî¿, îñê³ëüêè «ââàæàëîñü, ùî äåðæàâà íå ìîæå áóòè
íåïðàâîþ» (äðóãèé åòàï). Òîìó âèíà ïîñàäîâî¿ îñîáè â çàïîä³ÿíí³ çáèòê³â (øêîäè) íå
ïåðåíîñèëàñÿ íà äåðæàâó, ùî «â³äïîâ³äàëî êîíöåïö³¿ ïîâíîãî, «ñóâåðåííîãî» ³ìóí³òåòó
äåðæàâè» [10, ñ. 13]. Âèíÿòêîì áóëè ò³ëüêè äåÿê³ íåâåëèê³ í³ìåöüê³ êîðîë³âñòâà, çåìë³, ÿê³
ïåðøèìè â ªâðîï³ ââåëè áåçïîñåðåäíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ó âèãëÿä³ çàãàëüíîãî
ïðàâèëà çà áóäü-ÿê³ íåçàêîíí³ ä³¿ ñâî¿õ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á [5, ñ. 17]. ² ò³ëüêè ï³ñëÿ
òîãî, ÿê á³ëüø³ñòü í³ìåöüêèõ çåìåëü (äåðæàâ) ó ñâî¿õ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ çàêð³ïèëè
³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè (ñêàðáíèö³) çà øêîäó, ÿêó ñïðè÷èíèëè ¿¿ ÷èíîâíèêè,
â³í çíàéøîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó çàãàëüíî³ìïåðñüêîìó çàêîí³ â³ä 22 òðàâíÿ 1910 ð. Ç
÷àñîì ïðèíöèï áåçïîñåðåäíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ó ïîä³áíèõ âèïàäêàõ áóâ
âñòàíîâëåíèé ó ñò. 131 Âåéìàðñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ 1919 ð. ³ â ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ ÔÐÍ 1949 ð.
Öåé ïðèíöèï áóâ çàêð³ïëåíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàêòè÷íî âñ³õ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ªâðîïè,
Àìåðèêè é Àç³¿. Íàïðèêëàä, ó ñò. 17 ãë. III «Ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè íàðîäó» Êîíñòèòóö³¿ ßïîí³¿
â³í âèêëàäåíèé íàñòóïíèì ÷èíîì: «Êîæåí ìîæå ó â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíîì âèìàãàòè ó
äåðæàâè àáî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ó âèïàäêó, ÿêùî
øêîäà çàïîä³ÿíà éîìó íåçàêîííèìè ä³ÿìè ÿêî¿-íåáóäü ïóáë³÷íî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè» [11].

Çâè÷àéíî, ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ó êîæí³é ç
íèõ. Íàâåäåìî äåê³ëüêà ïðèêëàä³â. Òàê, íàïðèêëàä, îäí³ºþ ç éîãî îñîáëèâîñòåé ó Ôðàíö³¿
º òå, ùî â³í æîäíèì ÷èíîì íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ, ÿê öå ìàº ì³ñöå â äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ, ç
öèâ³ëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (äåë³êòîì), à, îòæå, ³ ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì.
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè òóò ïðèéíÿòî âèâîäèòè ç³ ñò. 13 Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 1789 ð.,
ÿêà ïðîãîëîñèëà ïðèíöèï ð³âíîãî ïðàâà âñ³õ ãðîìàäÿí íà äåðæàâí³ âèäàòêè. Éîãî
òðàêòóþòü íàñòóïíèì ÷èíîì: ÿêùî àäì³í³ñòðàö³ÿ çàâäàº øêîäó ãðîìàäÿíèíó (ãðóï³
ãðîìàäÿí), òî âèäàòêè ç ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ ïîâèííà âçÿòè íà ñåáå äåðæàâà (êàçíà) ³,
â³äïîâ³äíî, ö³ âèäàòêè ïîâèíí³ áóòè ðîçïîä³ëåí³ ì³æ óñ³ìà ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà. ²íøîþ
îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî äåðæàâà â³äïîâ³äàº íå ò³ëüêè çà ä³¿ ÷èíîâíèê³â, ùî íåñóòü ñëóæáó
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå é çà ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ
(äåðæàâíèõ øê³ë, ë³êàðåíü, òðàíñïîðòó, ïîøòè òîùî). ßê áà÷èìî, êîëî ñëóæáîâèõ îñ³á,
íåçàêîííèìè ä³ÿìè ÿêèõ çàâäàºòüñÿ øêîäà ³ çà ÿêèõ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâà, ó
Ôðàíö³¿ çíà÷íî øèðøå, í³æ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî ôðàíöóçüêà
ìîäåëü â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òà ìîäåëü îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ áóëà âçÿòà
çà îñíîâó ðÿäîì ³íøèõ äåðæàâ (Áåëüã³ÿ, Í³äåðëàíäè, Ëþêñåìáóðã, Òóðö³ÿ, ªãèïåò) [6,
ñ. 41]. Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ñèòóàö³¿ â ÑØÀ º, íàïðèêëàä, íàÿâí³ñòü äâîð³âíåâî¿
ñèñòåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà øêîäó: â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñàìî¿ Ôåäåðàö³¿ çà íåçàêîíí³
ä³¿ ôåäåðàëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü øòàòó çà íåçàêîíí³ ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á
øòàòó òîùî.

Îòæå, ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè XX ñò. ³äåÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà çáèòêè,
íåçàêîííî çàâäàí³ ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) ¿¿ îðãàí³â, ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á îòðèìàëà âèçíàííÿ â
çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, êðà¿íàõ Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè, ßïîí³¿ ³ äåÿêèõ
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³íøèõ. Ïðè÷îìó â îäíèõ êðà¿íàõ âîíà âñòàíîâëåíà íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, â ³íøèõ —
ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè [6, ñ. 32–33]. Â äîðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿, ÿê çàçíà÷àþòü
äîñë³äíèêè, áóëà çä³éñíåíà ëèøå ñïðîáà çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâè â ÿêîñò³ çàãàëüíîãî ïðèíöèïó (òðåò³é åòàï) [5, ñ. 13].

Âðàõîâóþ÷è ìàñøòàáè îäåðæàâëåííÿ ³ ñïåöèô³êó ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè â ÑÐÑÐ,
ïåð³îä ç 1917 ð. ïî 1991 ð. ïðîïîíóºìî âèä³ëèòè â ñàìîñò³éíèé ÷åòâåðòèé åòàï. Â³í
õàðàêòåðíèé òèì, ùî â ÑÐÑÐ, ÿê ³ ï³çí³øå â êðà¿íàõ ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó, åâîëþö³éíèé
õ³ä ðîçâèòêó ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè áóâ ïåðåðâàíèé. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåðæàâè çà øêîäó, çàâäàíó íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ ïîñàäîâèõ
îñ³á ò³ëüêè äåêëàðóâàëàñü. Ñïî÷àòêó Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ â³ä 1922 ð., ñò. 407
ÿêîãî áóëî âñòàíîâëåíî íå óí³âåðñàëüíó, à îáìåæåíó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ öüîãî
³íñòèòóòó («ëèøå ó âèïàäêàõ ñïåö³àëüíî âêàçàíèõ çàêîíîì»), ³ íå ùîäî äåðæàâè, à ùîäî
êîíêðåòíî¿ óñòàíîâè. Çãîäîì â Îñíîâàõ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê (äàë³ — Îñíîâè) ³ ïðèéíÿòèõ íà ¿õ áàç³ öèâ³ëüíèõ êîäåêñàõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê
òàêîæ áóëà ò³ëüêè çàäåêëàðîâàíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå äåðæàâè, à ¿¿ óñòàíîâ, àëå óæå ïî
ñôåðàõ çàïîä³ÿííÿ øêîäè — â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ (÷. 1 ñò. 89 Îñíîâ) ³ â
ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ (÷. 2 ñò. 89 Îñíîâ). Äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ
îñ³á, óñòàíîâ çà øêîäó, íåïðàâîì³ðíî çàâäàíó îðãàí³çàö³ÿì (ï³äïðèºìñòâàì) â îáëàñò³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áóâ âñòàíîâëåíèé îñîáëèâèé ïîðÿäîê — «â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì» (÷. 1 ñò. 89 Îñíîâ, ñò. 442 ÖÊ ÓÐÑÐ). Äî ðå÷³, òàêèé çàêîí äî
ðîçïàäó ÑÐÑÐ òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé.

Â ÷îìó ïðè÷èíà? Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â ïåð³îä
äî 1965 ð., êîëè ïðàêòè÷íî âñ³ ï³äïðèºìñòâà áóëè äåðæàâíèìè, à ¿õ ïðèáóòîê íà ö³ëêîì
çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïîâí³ñòþ âèëó÷àâñÿ äåðæàâîþ (âèùåñòîÿùèìè îðãàíàìè
óïðàâë³ííÿ), à òàêîæ â ñèëó ºäíîñò³ ôîíäó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ä³éñíî íå ³ñíóâàëî
ðåàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ñåíñó ó â³äøêîäóâàíí³ äåðæàâîþ çáèòê³â ñâî¿ì æå äåðæàâíèì
ï³äïðèºìñòâàì. Ïðîòå çàóâàæèìî, äåðæàâà â öåé ïåð³îä âñå-òàêè íåñëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
àëå íå þðèäè÷íó, à ôàêòè÷íó, åêîíîì³÷íó. Íåãàòèâí³ íàñë³äêè íåçàêîííèõ, íåïðîäóìàíèõ
ä³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òàê ÷è ³íàêøå â ê³íöåâîìó ðàõóíêó â³äîáðàæàëèñÿ íà çâåäåíîìó
áàëàíñ³ ì³í³ñòåðñòâ (â³äîìñòâ), à, îòæå, ³ äåðæàâè. Íàòîì³ñòü, ï³ñëÿ 1965 ð., êîëè íà
ï³äïðèºìñòâàõ ñòàëè ñòâîðþâàòèñÿ ôîíäè åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ, òîáòî êîëè
äåðæàâà ñòàëà ä³ëèòèñÿ ÷àñòèíîþ ïðèáóòêó ç ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî¿
ôîðìè âëàñíîñò³, íåîáõ³äí³ñòü ó ôóíêö³îíóâàíí³ ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ó
ôîðì³ â³äøêîäóâàííÿ ¿ì âòðàò öèõ ôîíä³â ñòàëà î÷åâèäíîþ. Àëå, íå äèâëÿ÷èñü íà
÷èñëåíí³ ïðîïîçèö³¿ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â, öÿ ³äåÿ íå îòðèìàëà çàêîíîäàâ÷îãî
âðåãóëþâàííÿ. Ö³êàâèì º ³íøå. Íà îñíîâ³ àíàë³çó âåëèêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ìàñèâó ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî â óìîâàõ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè çàêîíîäàâåöü ö³ëêîì ñâ³äîìî, ç íàøî¿
òî÷êè çîðó, æîäíîãî ðàçó íå ñòàâ âèð³øóâàòè ïðîáëåìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ó
ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, òîáòî ïî òèïó
ïîçàäîãîâ³ðíîãî (äåë³êòíîãî) çîáîâ’ÿçàííÿ. Òàêîþ ïîçèö³ºþ â³í êîæåí ðàç í³áè
ï³äêðåñëþâàâ òå, ùî ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ³ ¿õ
ñóá’ºêòèâíèé ñêëàä íå ò³ëüêè íå º òèïîâèìè äëÿ äîêòðèíè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, àëå é íå
ìàþòü í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç öèâ³ëüíèì äåë³êòíèì çîáîâ’ÿçàííÿì.

Ç ïåðåõîäîì Óêðà¿íè äî ðèíêîâî¿ (çì³øàíî¿) åêîíîì³êè åâîëþö³éíèé õ³ä ðîçâèòêó
³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè áóâ çíîâó â³äíîâëåíèé. Óæå íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â
XX ñòîë³òòÿ áóëî ïðèéíÿòî ö³ëó íèçêó ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â. Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî â
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íèõ íå ïðîâîäèëîñÿ ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ÷è
çáèòêè (øêîäà) çàâäàí³ ï³äïðèºìñòâó äåðæàâíî¿ ÷è íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Âñ³
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ âèä³ëÿëèñü â íèõ â îäíó, îêðåìó êàòåãîð³þ ïîòåðï³ëèõ. Ïðîòå
ö³ëèé ðÿä ïèòàíü, çîêðåìà, ùîäî ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³, îáñÿãó çáèòê³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
â³äøêîäóâàííþ, òåðì³íîëîã³¿, óìîâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî, â íèõ âèð³øóâàëîñÿ ïî-
ð³çíîìó. Ð³çíîìàí³òí³ñòü ó âèð³øåíí³ öèõ ïèòàíü, ïðîòèð³÷÷ÿ ³ ïðîãàëèíè º õàðàêòåðíèìè
³ äëÿ á³ëüø ï³çíüîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ò³ëüêè ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâèëî ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â,
çàâäàíèõ íåçàêîííèìè àêòàìè âëàäè ÿê ïî çì³ñòó, òàê ³ ïî ôîðì³ íàáóëî çíà÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó. Ó ñò. 56 áóëî ïðîãîëîøåíî: «Êîæåí ìàº ïðàâî íà
â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿
òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè
çä³éñíåíí³ íèìè ïîâíîâàæåíü» [12]. Öå íîâà ñòàòòÿ, ïðè÷îìó äîâîë³ ë³áåðàëüíà, â ÿê³é
âò³ëåíî ö³ëèé ðÿä ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü. Â í³é âïåðøå íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ âñ³ì
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, áóëî íàäàíî ïðàâî íà
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. Ïðèíöèïîâî íîâèì º ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà, çà ðàõóíîê
ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ òàêå â³äøêîäóâàííÿ, — öå êîøòè ñàìî¿ äåðæàâè. Ïðè÷îìó âîíà
ïåðåäáà÷àº â³äøêîäóâàííÿ íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüíî¿ (ÿê öå çàçâè÷àé ïðîïîíóâàëîñü), àëå
³ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Çíà÷íèì íîâîââåäåííÿ º íå ñò³ëüêè òå, ùî ââåäåíî óçàãàëüíþþ÷å
ïîíÿòòÿ «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè», ÿê òå, ùî âîíà íå ïåðåäáà÷àº ³ â³äïîâ³äíî íå äîïóñêàº
æîäíèõ âèíÿòê³â ÷è îáìåæåíü ³ç âñòàíîâëåíîãî â í³é ïðàâèëà ùîäî â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â (øêîäè) äî òèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â áóäü-ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè. Íîâèçíà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº
³ â òîìó, ùî âîíà âïåðøå âñòàíîâèëà îáîâ’ÿçîê äåðæàâè â³äøêîäîâóâàòè øêîäó, çàâäàíó
íåçàêîííîþ áåçä³ÿëüí³ñòþ ¿¿ îðãàí³â,  ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Òîáòî íå ò³ëüêè â ðàç³
íåíàëåæíîãî çä³éñíåííÿ âëàäîþ ¿¿ ïðàâ, àëå é ïðè íåâèêîíàíí³ íåþ îáîâ’ÿçê³â.

Áåçóìîâíî, ïîÿâà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñò. 56 çóìîâëåíà íå ò³ëüêè òèì, ùî â
åêîíîì³ö³ ç’ÿâèëàñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íåäåðæàâíî¿ ôîðìè
âëàñíîñò³, ùî îá’ºêòèâíî âèìàãàëî íàäàííÿ ïåâíèõ ãàðàíò³é ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ¿ì çáèòê³â
ó ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ. ̄ ¿ ïîÿâà, íà íàø ïîãëÿä, çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëà çóìîâëåíà ³ íåîáõ³äí³ñòþ
ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç çàãàëüíîâèçíàíèìè
íîðìàìè ³ ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ç çàãàëüíîïðèéíÿòèìè ó ì³æíàðîäíîìó
ñï³âòîâàðèñòâ³ ñòàíäàðòàìè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïåðåäáà÷åíèõ Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì
ïðî öèâ³ëüí³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð., ªâðîïåéñüêîþ Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
³ îñíîâíèõ ñâîáîä, ïðàâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [13; 14; 15, ñ. 94–95]. Ïðè öüîìó ñë³ä
íàãîëîñèòè, ùî ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó îõîïëþº ïåðåâàæíî ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ (ãîñïîäàðñüêèõ) â³äíîñèí.

Çàêîíîì³ðíî, ùî ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³
ïîäàëüøó êîíêðåòèçàö³þ ó ãàëóçåâîìó ³ ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, ó ðîçâèòîê
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü â Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè) áóëî ââåäåíî
ñò.ñò. 1173–1175. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íîðì, ùî ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ³íñòèòóòó
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ñàìå ïåðåä ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ì³ñòÿòüñÿ ó
Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñòàòò³ 19, 47, 78, 147, 249, 255. Êð³ì äâîõ
âèùåíàçâàíèõ êîäåêñ³â ïîëîæåííÿ ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëè ³ìïëåìåíòîâàí³ â
á³ëüø í³æ ñîðîê ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â.
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Òàêèì ÷èíîì, óæå ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ òàêîãî çíà÷íîãî ìàñèâó ïðàâîâèõ íîðì
ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ³ íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ³ºðàðõ³¿ öèõ íîðì, âèìàãàº ¿õ àíàë³çó
íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ ¿õ
çàñòîñóâàííÿ.

Îòæå, ÿêùî ï³ä òàêèì êóòîì çîðó ðîçãëÿíóòè ³ ïðîàíàë³çóâàòè öåé ìàñèâ
çàêîíîäàâñòâà, òî â³äðàçó âïàäàº â îêî íå ò³ëüêè íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî çì³ñòó ðÿäó
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, à é éîãî ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí, â³äñóòí³ñòü
íàëåæíî¿ ñèñòåìíîñò³ òîùî, òîáòî âñüîãî òîãî, ùî ñòâîðþº äî ïåâíî¿ ì³ðè ñèòóàö³þ
ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³.

Òàê, íàïðèêëàä, ç íåçðîçóì³ëèõ ïðè÷èí â ÖÊ Óêðà¿íè âçàãàë³ íå çíàéøëè ñâîãî
â³äîáðàæåííÿ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³
ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì àêòàìè ³ ä³ÿìè, ùî âèçíàí³
íåêîíñòèòóö³éíèìè. Ïî ñóò³ â íüîìó çðîáëåíà ñïðîáà «âèâåñòè» ³ç çîíè â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ïåðåäáà÷åíî¿ ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿, ö³ëó ã³ëêó âëàäè — îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Öå æ
ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïî â³äíîøåííþ äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà îðãàí³â äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Ïóíêò 6 ñò. 1176 ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü öèõ îðãàí³â
ëèøå íà «çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ», ùî ïðÿìî ïðîòèð³÷èòü ïðèïèñàì àáç. 3 ñò. 22 ³ ñò. 56
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íå óçãîäæóºòüñÿ ç íåþ ³ ïîëîæåííÿ ÷. 5 ñò. 1176 ÖÊ Óêðà¿íè, â
ÿêîìó ñêàçàíî, ùî â³äøêîäóâàííþ äåðæàâîþ ï³äëÿãàº øêîäà, çàïîä³ÿíà þðèäè÷í³é
îñîá³ âíàñë³äîê ïîñòàíîâëåííÿ ñóäîì íåçàêîííîãî ð³øåííÿ ò³ëüêè ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³.
Òîáòî âîíà íå â³äøêîäîâóºòüñÿ ïðè ïîñòàíîâëåíí³ íåçàêîííîãî ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèì
àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì.

Íà æàëü, íå º äîñêîíàëèì â öüîìó ïëàí³ ³ ÃÊ Óêðà¿íè. Â³í, çîêðåìà, ñóòòºâî
çâóæóº ïðàâî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ¿ì øêîäè ò³ëüêè
âèïàäêàìè çàïîä³ÿííÿ ¿¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ùî æ
ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â çàâäàííÿ øêîäè íåçàêîííèìè ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ öèõ îðãàí³â,
òî ïðî öå íå çãàäóºòüñÿ â æîäí³é éîãî ñòàòò³. Â òîé æå ÷àñ ÿê ó ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
éäåòüñÿ ïî ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, â ï. 5 ñò. 19 ÃÊ Óêðà¿íè — ò³ëüêè ïðî ïîñàäîâèõ
îñ³á. Ïî ð³çíîìó âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî òîãî, õòî ïîâèíåí â³äøêîäîâóâàòè çáèòêè.
Òàê, ñò. 40 êîäåêñó ïåðåäáà÷àº, ùî çáèòêè, çàâäàí³ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè àáî éîãî òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü,
â³äøêîäîâóþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Íàòîì³ñòü, ó ñò. 74 éäåòüñÿ ïðî òå,
ùî çáèòêè äåðæàâíèõ êîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ¿õ çàïîä³ÿëè. Ìîæíà íàâåñòè é ³íø³ ïðèêëàäè, àëå öå íå çì³íþº ñóò³
âèùåíàâåäåíîãî âèñíîâêó.

Ùå á³ëüøèé ð³çíîá³é ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ìè óæå íå
ãîâîðèìî ïðî ïîíÿò³éíèé àïàðàò. Òàê, íàïðèêëàä, îäí³ çàêîíè â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íàçèâàþòü Óêðà¿íó ÿê äåðæàâó (ñò. 34 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»), äðóã³ — îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
(ñò. 155 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ ðÿä ³íøèõ çàêîí³â), òðåò³ — ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ
îñ³á (ñò. 200 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íø³ çàêîíè), ÷åòâåðò³ — òàêèìè ñóá’ºêòàìè
íàçèâàþòü íå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, à îðãàíè óïðàâë³ííÿ (ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò») òîùî. Ùå á³ëüø íåâèçíà÷åíà ³ çàïëóòàíà ñèòóàö³ÿ
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó â³äíîøåíí³ äæåðåë â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Â
îäíèõ çàêîíàõ ñêàçàíî, ùî çáèòêè ó âèïàäêàõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, â³äøêîäîâóþòüñÿ ç
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (ñò. 40 ÃÊ Óêðà¿íè òà ³íø³ çàêîíè), â äðóãèõ — çà ðàõóíîê
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äåðæàâè (ñò. 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿), â òðåò³õ — çà
ðàõóíîê âñüîãî ìàéíà Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè (ñò. 34 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»), â ÷åòâåðòèõ — çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó,
ïåðåäáà÷åíèõ òàêèì êîíòðîëþþ÷èì îðãàíàì (ñò. 21 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) òîùî.
Òàêà æ ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ ùîäî âèä³â ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ äàþòü ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. Çàì³ñòü òðüîõ îñíîâíèõ âèä³â
ïðàâîïîðóøåíü, íàçâàíèõ ó ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåçàêîíí³ ð³øåííÿ, ä³¿ ³
áåçä³ÿëüí³ñòü), ó á³ëüøîñò³ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â âêàçóºòüñÿ ëèøå îäèí (â êðàùîìó âèïàäêó
äâà) âèäè òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ïðè÷îìó ¿õ âèäè ³ ï³äâèäè ÷àñòî ôîðìóëþþòüñÿ
äîâ³ëüíî ³ áåçñèñòåìíî. Çàóâàæèìî, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ º é ³íø³ ïðîòèð³÷÷ÿ, ïðîãàëèíè
³ çì³ñòîâí³ â³äì³ííîñò³, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü éîãî íàëåæíî¿ ñèñòåìíîñò³ ³ ïðàâîâó
íåâèçíà÷åí³ñòü â îêðåìèõ ïèòàííÿõ.

Îòæå, ÿêùî ï³äñóìóâàòè ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó, òî ñë³ä ä³éòè
âèñíîâêó, ùî â Óêðà¿í³ â îñíîâíîìó çàâåðøóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà çáèòêè, çàâäàí³ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ
íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
çîêðåìà, ñôîðìîâàí³ çàãàëüí³ êîíñòèòóö³éí³ ³ ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè, ÿê³ äåòàë³çóþòüñÿ
íîðìàìè ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ. Ïðîòå ðÿä âàæëèâèõ ³
ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü, ÿê³ ïðÿìî ñòîñóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè â öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, º ùå íåâèð³øåíèìè, à ñàìå:

íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òàê ³ íå íàçâàíèé îäèí êîíêðåòíèé ñóá’ºêò
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàïîä³ÿí³ çáèòêè (øêîäó);

³ñíóº ïåâíà íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî äæåðåë â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ³, â³äïîâ³äíî,
ó çàêîíîäàâñòâ³ íå âñòàíîâëåíî ÷³òêîãî ³ çðîçóì³ëîãî ïîðÿäêó ¿õ â³äøêîäóâàííÿ çà
ðàõóíîê ³íøîãî ìàéíà äåðæàâè;

çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàíà ó÷àñòü äåðæàâè â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà ìàòåð³àëüíèõ
³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðè â³äøêîäóâàíí³ çáèòê³â.

Òàêèì ÷èíîì, âñå öå, íà íàø ïîãëÿä, ñâ³ä÷èòü, ç îäíîãî áîêó, ïðî òå, ùî ³ñíóº
âåëèêà ïîòðåáà â ñåðéîçíèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ
³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè (ï³äñòàâ ³ óìîâ ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ ïðàâîâî¿
ïðèðîäè, ñóòíîñò³ òîùî), à ç ³íøî¿ — ùî äóæå âàæëèâèì íà öüîìó åòàï³ º ïîøóê
òåîðåòè÷íî âèâàæåíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè. Àäæå
ãîëîâíå ïîëÿãàº íå â òîìó, ùîá âñòàíîâèòè ó çàêîíîäàâñòâ³ òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íå
ìåíø âàæëèâî, ùîá ¿¿ ìåõàí³çì ðåàëüíî ä³ÿâ íà ïðàêòèö³ ³ çàõèùàâ ïðàâà òà çàêîíí³
³íòåðåñè ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â.

1. Â³õðîâ Î. Ï. Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè: ìîíîãðàô³ÿ / Î. Ï. Â³õðîâ. — Ê.:
Âèäàâíè÷èé ä³ì «Ñëîâî», 2008. — 512 ñ.
2. Ïîäöåðêîâíèé Î. Ï. Ãðîøîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³
ïðàêòèêè / Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé. — Âèä. 1-å. — Ê.: «Þñòèí³àí», 2006. — 424 ñ.
3. Áåëÿíåâè÷ Â. Å. Ñïðàâè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â äåðæàâíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â â ïðàêòèö³
àðá³òðàæíèõ ñóä³â Óêðà¿íè : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.04 «Ãîñïîäàðñüêå
ïðàâî; àðá³òðàæíèé ïðîöåñ» / Â. Å. Áåëÿíåâè÷. — Äîíåöüê, 2001. — 20 ñ.
4. Êèðèëîâà Í. À. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà: àâòîðåô. äèñ.… êàíä.
þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.03. «Ãðàæäàíñêîå ïðàâî; ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî; ñåìåéíîå ïðàâî;
ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî» / Í. À. Êèðèëîâà. — Ì., 2003. — 34 ñ. [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://law.edu.ru/book/book.asp?bookID=131645.



61

ØËßÕÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

5. Ìèõàéëåíêî Î. Â. Èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé îñóùåñòâëåíèåì
ïóáëè÷íîé âëàñòè: òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû è ïðîáëåìû åå ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå /
Î. Â. Ìèõàéëåíêî. — Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2007. — 352 ñ.
6. Ðèïèíñêèé Ñ. Þ. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà âðåä, ïðè÷èíåííûé
ïðåäïðèíèìàòåëÿì / Ïîä íàó÷. ðåä. Ê. Ê. Ëåáåäåâà / Ñ. Þ. Ðèïèíñêèé. — ÑÏá.: Èçäàòåëüñòâî
«Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2002. — 229 ñ.
7. Ñóâîðîâ Í. Ñ. Îá þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ïî ðèìñêîìó ïðàâó / Í. Ñ. Ñóâîðîâ. — Ì.: Ñòàòóò,
2000. — 299 ñ.
8. Ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî: ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. È. Á. Íîâèöêîãî è È. Ñ. Ïåðåòåðñêîãî. — Ì.,
1999. — 312 ñ.
9. Êîñàðåâ À. È. Ðèìñêîå ïðàâî / À. È. Êîñàðåâ. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1986. — 158 ñ.
10. Ìèíàêîâ È. À. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè: àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.03. «Ãðàæäàíñêîå ïðàâî; ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî; ñåìåéíîå
ïðàâî; ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî» / È. À. Ìèíàêîâ. — Ì., 2006. — 22 ñ. [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://law.edu.ru/book/book.asp?bookID=1228018.
11. Êîíñòèòóöèÿ ßïîíèè îò 03.11.1946 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://
anime.dvdspecial.ru/Japan/constitution.shtml.
12. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
13. Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà: Ïàêò ÎÎÍ â³ä 16.12.1966 ð.:
ðàòèô³êîâàíî Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ¹ 2148-VIII â³ä 19.10.1973 ð. //
Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — ¹ 49. — 04.12.2004.
14. Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä: Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè â³ä
04.11.1950 ð.: ðàòèô³êîâàíî çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17.07.1997 ð. ¹ 475/97–ÂÐ // Îô³ö³éíèé â³ñíèê
Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 13. — Ñòîð. 270.
15. Åâðîïåéñêîå ïðàâî: ó÷åá. / Îòâ. ðåä. Ë. Ì. Ýíòèí. — Ì.: Íîðìà-Èíôðà-Ì, 2002. — 720 ñ.

Ò. Á. Ãëàä÷åíêî
ñò. âèêë. êàôåäðè äåðæàâíî-ïðàâîâèõ íàóê

×åðêàñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ì. Á. Õìåëüíèöüêîãî, êàíä. ³ñò. íàóê

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â,
ßÊ² ÂÈÊÎÍÓÞÒÜ ÂÈÕÎÂÍ² ÔÓÍÊÖ²¯

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ïðàâîâèé ñòàòóñ, êîíêóðñ, ðîáî÷èé ÷àñ,
â³äïóñòêà.

Çä³éñíåííÿ êàðäèíàëüíèõ çì³í â óñ³õ ñôåðàõ íàøîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïîòðåáóº
çíà÷íîãî âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó ðîë³ ïåäàãîã³÷íîãî ïðàö³âíèêà ÿê ñóá’ºêòà íàâ÷àëüíî-
âèõîâíîãî ïðîöåñó, àäæå çàâäÿêè éîãî çóñèëëÿì â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîñò³
ÿê ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè.

Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âèêîíóþòü âèõîâí³
ôóíêö³¿, çóìîâëþº ðîçêðèòòÿ äèíàì³êè òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðàö³âíèêàìè
çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿. Àíàë³ç ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ
êîíêóðñíîãî â³äáîðó, âäîñêîíàëåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîáî÷îãî
÷àñó, ÷àñó â³äïî÷èíêó ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âèêîíóþòü âèõîâí³ ôóíêö³¿, äîçâîëÿòü çàëó÷èòè
êðàùèõ âèïóñêíèê³â äî âèõîâíî¿ ðîáîòè, ï³äíÿòè ïðåñòèæ ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

© Ò. Á. Ãëàä÷åíêî


